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ภายหลงัจากท่ีพรรคคอมมิวนิสตช์นะสงครามกลางเมืองในปี ค.ศ. 1949 รัฐบาลพรรคชาตินิยมของนาย

พลเจียงไคเช็กไดล้ี้ภยัไปท่ีเกาะไตห้วนั และน าเอาระบบกฎหมายของรัฐบาลพรรคชาตินิยมไปบงัคบัใชย้งัเกาะ
ไตห้วนัด้วย จนมีพฒันาการสืบเน่ืองต่อมาถึงทุกวนัน้ี โดยท่ีรัฐบาลเกาะไตห้วนัยงัถือว่าตนเป็นรัฐบาลของ
สาธารณรัฐจีน (中华民国；Republic of China) ส่วนในจีนแผน่ดินใหญ่ พรรคคอมมิวนิสตไ์ดเ้ขา้ยึดอ านาจ
การปกครองของสาธารณรัฐจีน และไดก่้อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน (中华人民共和国; People’s Republic 
of China) ข้ึนในปี ค.ศ. 1949 จากนั้นจึงเร่ิมมีพฒันาการทางกฎหมายตามระบบสังคมนิยม โดยอาจแบ่งออกได้
เป็นยคุต่าง ๆ ดงัน้ี1 

2.1 ยุคทีก่ารเมืองน ากฎหมายในฐานะเป็นเคร่ืองมือของการต่อสู้ทางชนช้ัน (1949 - 1953) 
ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสตไ์ดป้ระกาศยกเลิกกฎหมายและองค์กรทางกฎหมาย

ทั้งหมดของรัฐบาลพรรคชาตินิยม พร้อมท าการวิพากษ์วิจารณ์ระบบกฎหมายเดิมของพรรคชาตินิยมว่าเป็น
ระบบกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นปรปักษต่์อประชาชน เอ้ือประโยชน์ต่อชนชั้นนายทุน และเอ้ือประโยชน์กบัลทัธิ
ล่าอาณานิคมของชาติมหาอ านาจตะวนัตก 
 ในช่วงแรกนั้น พรรคคอมมิวนิสต์ใช้การเมืองน ากฎหมาย เน้นการเดินแนวทางมวลชน และเดินตาม
นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต ์จิตวญิญาณของกฎหมายก็คือนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตน์ัน่เอง เหมาเจ๋อตง
ให้ความส าคญักบัการปลุกระดมมวลชนให้มีจิตวิญญาณปฏิวติัและศรัทธาต่อพรรคคอมมิวนิสต์ มีการจดัตั้ง 
“คณะผูพ้ิจารณาประชาชน” ท าหน้าท่ีตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการปฏิวติั และมีการพิจารณาคดีมวลชนทัว่
ประเทศ ส าหรับการพิจารณาคดีท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึงเป็นพวกปฏิปักษ์ต่อการปฏิวติั จะได้รับการตดัสินโดย
นโยบายของพรรคยิ่งกว่ากฎหมายใด ๆ แต่ก็มีนโยบายของพรรคหลายเร่ืองท่ีได้รับการยกระดับต่อมาเป็น
กฎหมาย เช่น กฎหมายท่ีดิน ระเบียบวา่ดว้ยการลงโทษผูต่้อตา้นการปฏิวติั ระเบียบวา่ดว้ยการลงโทษการทุจริต 
กฎหมายสมรส ฯลฯ   
 

                                                           
1 โปรดดู จรัญ โฆษณานนัท,์ อา้งแลว้, หนา้354-376.; Albert Chen, supra note 32 , p. 31-47. 
 



 2.2 ยุควางรากฐานระบบกฎหมาย (1953 - 1956) 
 เป็นช่วงท่ีพรรคคอมมิวนิสต์ตดัสินใจพฒันาระบบกฎหมายตามโมเดลของสหภาพโซเวียต ในปี ค.ศ. 
1954 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก และบญัญติักฎหมายส าคญั 5 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายองค์กรสภา
ประชาชนแห่งชาติ กฎหมายองค์กรคณะรัฐมนตรี กฎหมายองค์กรศาลประชาชนและอยัการประชาชน และ
กฎหมายสภาประชาชนท้องถ่ินและคณะกรรมการสภาประชาชนท้องถ่ิน ต่อมาได้มีการร่างกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ เพื่อใชบ้งัคบักิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 1 (1953-1957) ซ่ึงจดัท าข้ึนในปี ค.ศ. 1953 นอกจากนั้น ในทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ก็ไดมี้การ
ร่างระเบียบวา่ดว้ยการจบักุมและกกักนัตวั 
 ในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ในปี ค .ศ. 1956 ได้มีการย  ้ าเน้นถึงความส าคัญของการ
วางรากฐานระบบกฎหมายให้แข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพ  ต่อมาในปี ค.ศ. 1957 เหมาเจ๋อตงไดเ้รียกร้องให้มี
การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายพรรคได้อย่างเสรี ภายใตค้  าขวญัท่ีว่า “ร้อยบุปผาบานพร้อมพรัก ร้อยส านักแข่ง
ประชนั” (百花齐放，百家争鸣)  อนัน าไปสู่ความคิดในการปฏิรูปกฎหมายหลายประการ เช่น การเรียกร้อง
ให้สถาปนาหลกัความเป็นอิสระของตุลาการ หลกัความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย หลกัสันนิษฐานความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ฯลฯ ส่งผลใหช่้วงเวลาดงักล่าวไดรั้บการขนานนามวา่เป็น “ยุคทอง” ของการพฒันาระบบ
กฎหมายสังคมนิยม   
 2.3 ยุควพิากษ์ระบบกฎหมาย (1958 - 1966) 
 ปรากฏว่าการส่งเสริมให้มีการวิพากษ์วิจารณ์พรรคในช่วงปี ค.ศ. 1957 ภายใตค้  าขวญัท่ีวา่ “ร้อยบุปผา
บานพร้อมพรัก ร้อยส านกัแข่งประชนั”  กลบักลายเป็นกลวิธีการคน้หาตวัศตัรูทางการเมือง โดยเฉพาะพวกท่ีมี
แนวคิดแบบเอียงขวา และท าให้เกิดการรณรงค์ต่อต้านพวกความคิดเอียงขวา (反右运动；Anti-Rightist 
Movement) โดยเฉพาะพวกท่ีเรียกร้องให้ปฏิรูปกฎหมายถูกโจมตีว่ามีจุดประสงค์แอบแฝงเพื่อต้องการลด
บทบาทและต่อตา้นอ านาจของพรรคคอมมิวนิสต ์และการน าของชนชั้นกรรมาชีพ 
  ภายใตก้ารรณรงคต่์อตา้นพวกความคิดเอียงขวา ระบบกฎหมายท่ีเพิ่งก่อร่างสร้างตวัข้ึนก็ถูกท าลายและ
ร้ือถอน กระทรวงยุติธรรมถูกยุบทิ้งในปี ค.ศ. 1959 พร้อม ๆ กับการยกเลิกคณะนิติศาสตร์จ านวนมาก   
คณะกรรมการไกล่เกล่ียกลายมาเป็นผูมี้บทบาทในการระงบัข้อพิพาททางแพ่งแทนศาลประชาชน ทั้งๆ ท่ี
คณะกรรมการไกล่เกล่ียไม่ใช่องค์กรทางการและไม่มีกฎหมายใด ๆ รองรับ ในช่วงปี ค.ศ. 1958 – 1966 การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองดว้ยการต่อสู้ทางอุดมการณ์อยา่งเขม้ขน้ไดเ้ขา้มาแทนท่ีระบบกฎหมายอยา่งเต็มตวั ดงัท่ี
ตลอดช่วงเวลาดงักล่าว ไม่มีการบญัญติักฎหมายใด ๆ จากองคก์รทางการของรัฐออกมาใชบ้งัคบั เวน้แต่การออก
นโยบายและค าสั่งของพรรคคอมมิวนิสตเ์ท่านั้น   
 



 2.4 ยุคไร้กฎหมาย (1966 - 1976) 
 เหมาเจ๋อตงกงัวลวา่จีนท่ีเขาสร้างมากบัมือจะหนัเหไปสู่ลทัธิเศรษฐกิจนิยม ท าให้การปฏิวติัของชนชั้น
กรรมาชีพท่ีด าเนินมาหยุดชะงกั อนัเน่ืองมาจากการท่ีคนรุ่นใหม่ซ่ึงเติบโตมาภายหลงัการก่อตั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไม่มีโอกาสไดซึ้มซบัจิตวญิญาณของการปฏิวติั ดว้ยเหตุดงักล่าว เขาจึงเห็นวา่การรณรงคค์ร้ังใหญ่
ทางด้านแนวความคิดจะต้องเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง เขาเรียกร้องให้ปลุกระดมมวลชน โดยอาศัยพลังการ
เคล่ือนไหวของคนหนุ่มสาวท่ีเรียกว่า “เรดการ์ด” (红卫兵;Red Guards) ในการประณามและต่อตา้นผูน้ า
ภายในพรรคท่ีมีแนวความคิดเอียงขวา ในขณะเดียวกนั เจียงชิง ภรรยาของเหมา และเพื่อนๆ ของเธอ ซ่ึงเรียกกนั
ต่อมาวา่ “แก๊งส่ีคน” (四人帮；Gang of Four) ก็กา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าระดบัสูงและมีบทบาทส่งเสริมลทัธิบูชา
เหมา เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ดังกล่าวเรียกว่า “การปฏิว ัติวฒันธรรม” (文化大革命；Cultural 
Revolution) ซ่ึงท าใหเ้กิดโศกนาฏกรรมจ านวนมากท่ีฝังรากลึกในความทรงจ าของชาวจีนท่ีผา่นยุคสมยันั้น อาทิ 
การท่ีกลุ่มเรดการ์ดท าการทารุณกรรมครูบาอาจารยข์องพวกเขา เพราะเห็นวา่ครูบาอาจารยเ์ป็นพวกนิยมขวา การ
ประณามและลงโทษผูน้ าพรรคท่ีนิยมขวาดว้ยความรุนแรงและโดยไม่ผา่นกระบวนการยติุธรรมใด ๆ เป็นตน้  
 ในช่วงน้ีถือเป็นยุคมืดของระบบกฎหมายจีน กล่าวคือ จีนเขา้ใกลส้ภาพการเป็นรัฐท่ีไร้กฎหมาย ไม่มี
การบญัญติักฎหมายโดยองคก์รของรัฐท่ีเป็นทางการ ศาลประชาชนและอยัการอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของทหาร 
และมีบทบาทน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย ต่อมาส านกัอยัการถูกยุบทิ้งในปี ค.ศ. 1969 คณะนิติศาสตร์ถูกสั่งปิด
หรือไม่ก็คงไวแ้ต่เพียงในนาม แนวทางมวลชนกลายเป็นส่ิงส าคญัสูงสุด และการเรียกร้องและช่ืนชมภาวะไร้
กฎหมาย (Lawlessness) เป็นไปอยา่งแพร่หลาย2 ส าหรับการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ในสังคม อาจแบ่งขอ้พิพาทได้
เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นความขดัแยง้ระหว่างฝ่ายชนชั้นกรรมาชีพและฝ่ายศตัรูของการปฏิวติั เรียกว่าความ
ขดัแยง้ท่ีเป็นปฏิปักษ ์(对抗性矛盾；Antagonistic Contradictions) ซ่ึงถือเป็นเร่ืองร้ายแรง และตอ้งจดัการ
ดว้ยวธีิการเผด็จการมวลชน และการลงโทษท่ีเด็ดขาด ส าหรับความขดัแยง้กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ระหวา่ง
ประชาชนด้วยกัน ซ่ึงเ รียกว่าความขัดแย้ง ท่ีไม่ เป็นปฏิปักษ์ (非对抗性矛盾; Non-Antagonistic 
Contradictions) ซ่ึงไม่ร้ายแรง และสามารถจดัการไดด้ว้ยวิธีการยึดเสียงส่วนใหญ่ในชุมชน ให้การศึกษาและ
การโนม้นา้วอบรมจิตใจ  
 ในช่วงทา้ยของทศวรรษแห่งการปฏิวติัวฒันธรรม มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในปี ค.ศ. 
1975 โดยเป็นรัฐธรรมนูญท่ียึดมัน่ในแนวทางมวลชน (群众路线；Mass Line) ลดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนลง และยกเลิกหลกักฎหมายส าคญัต่าง ๆ ท่ีเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน อาทิ 
หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย สิทธิในการต่อสู้คดี หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ ฯลฯ 
 

                                                           
2 ตวัอยา่งเช่น ปรากฏบทความเร่ือง In Praise of Lawlessness, People’s Daily Editorial, 31 Jan 1967  



 2.5 ยุคสร้างสรรค์ระบบกฎหมายสังคมนิยมอนัมีเอกลกัษณ์แบบจีน และการพฒันาด้านกฎหมายแพ่ง
 และพาณชิย์ (1976 - Present) 
 จากยุคท่ีการเมืองน ากฎหมายและเศรษฐกิจมาอย่างยาวนานตลอดช่วงปฏิวติัวฒันธรรม ภายหลงัการ
เสียชีวติของเหมาเจ๋อตงในปี ค.ศ. 1976 การปฏิวติัวฒันธรรมก็ไดปิ้ดฉากลง  ภายใตก้ารน าของเต้ิงเส่ียวผิง จีนได้
กา้วเขา้สู่ยคุแห่งการพฒันารอบใหม่ท่ีเศรษฐกิจน าการเมืองและกฎหมาย ระบบองคก์รทางการของรัฐไดรั้บการ
ร้ือฟ้ืนข้ึนใหม่  “แก๊งส่ีคน” ซ่ึงเคยกุมอ านาจรัฐในช่วงปฏิวติัวฒันธรรม ถูกด าเนินคดีดว้ยกระบวนการยุติกรรม
ทางการของรัฐและถูกตดัสินโทษโดยศาลประชาชนสูงสุด  
 นบัแต่ปี ค.ศ. 1978 ระบบกฎหมายท่ีถูกทอดทิ้งมาอยา่งยาวนานก็ไดรั้บการฟ้ืนฟู มีการจดัตั้งกระทรวง
ยุติธรรมข้ึนใหม่ ระบบศาลประชาชนและอัยการประชาชนกลับมามีบทบาทตามปกติ มีการจัดตั้ งคณะ
นิติศาสตร์และสนบัสนุนให้มีการเรียนการสอนกฎหมายข้ึนทัว่ประเทศ มีการถกเถียงทางกฎหมายและเสรีภาพ
ทางวชิาการในระดบัท่ีสูงอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อน ระบบกฎหมายถูกช้ีน าดว้ยแนวคิดปฏิบติันิยมของเต้ิงเส่ียวผิง ท่ี
ลดความเขม้ขน้ทางอุดมการณ์ลง และเน้นถึงเป้าหมายของการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั ท าให้เกิดการ
บญัญติักฎหมายใหม่ ๆ เพื่อรองรับนโยบายเปิดและปฏิรูปของเต้ิงเส่ียวผิง โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบั
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงไม่เคยไดรั้บความส าคญัมาก่อน 

โดยในส่วนของพฒันาการของกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น แมจ้ะไม่มีการร่างประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยข้ึ์นโดยทนัทีในช่วงเร่ิมตน้ของการเปิดและปฏิรูป แต่ก็มีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการยกร่าง
กฎหมายท่ีส าคญัในดา้นน้ีเป็นฉบบั ๆ ไป โดยกฎหมายแรกเร่ิมท่ีส าคญัท่ีสุดในการวางโครงสร้างระบบกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยข์องประเทศจีนก็คือ กฎหมายแพ่งหลกัทัว่ไป (1986) ซ่ึงมีทั้งส้ิน 156 มาตรา กฎหมายดงักล่าว
ไดว้างหลกัการในเร่ืองกฎหมายแพ่งคลอบคลุมทุกหวัขอ้3 และใชบ้งัคบัจนกวา่จะมีการบญัญติักฎหมายใหม่ใน
เร่ืองต่างๆ ออกมาแทนท่ีในเร่ืองนั้นๆ เป็นฉบบั ๆ ไป ซ่ึงตวัอยา่งพฒันาการในการประกาศใชก้ฎหมายแพ่งและ
พาณิชยท่ี์ส าคญั ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยวิสาหกิจร่วมทุนระหวา่งจีนกบัต่างชาติ (1979), กฎหมายสมรส (1980), 
กฎหมายว่าดว้ยสัญญาทางเศรษฐกิจ (1981), กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ (1982), กฎหมายสิทธิบตัร (1984), 
กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างชาติ (1985), กฎหมายมรดก (1985), กฎหมายวิสาหกิจทุน
ต่างชาติ (1986), กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาเทคโนโลยี (1987), กฎหมายวิสาหกิจร่วมประกอบการระหวา่งจีนกบั

                                                           
3 กฎหมายแพง่หลกัทัว่ไป มีโครงสร้าง ดงัต่อไปน้ี หมวดท่ี 1 หลกัพื้นฐานทัว่ไป, หมวดท่ี 2 บุคคล (ความสามารถ, การปกครอง, การสาบสูญ
และการตาย, กิจการร้านคา้และกิจการเหมาช่วงเกษตรกรรม, กิจการส่วนตวัและกิจการหุน้ส่วน), หมวดท่ี 3 นิติบุคคล (บททัว่ไป, นิติบุคคลทาง
การคา้, นิติบุคคลของรัฐ หน่วยงานและองคก์รทางสังคม, กิจการร่วมคา้), หมวดท่ี 4 นิติกรรมและตวัแทน, หมวดท่ี 5 สิทธิทางแพ่ง (กรรมสิทธ์ิ
และทรัพยสิทธิ,บุคคลสิทธิ, ทรัพยสิ์นทางปัญญา, สิทธิในชีวติและร่างกาย), หมวดท่ี 6 ความรับผดิในทางแพ่ง (บททัว่ไป, ความรับผิดทางแพ่ง
ในการผิดสัญญา, ความรับผิดทางแพ่งในละเมิด, รูปแบบการเยียวยาในการรับผิดทางแพ่ง), หมวดท่ี 7 อายุความ, หมวดท่ี 8 การขดักนัของ
กฎหมาย, หมวดท่ี 9 ภาคผนวก     



ต่างชาติ (1988), กฎหมายลิขสิทธ์ิ (1990), กฎหมายพาณิชยน์าวี (1992), กฎหมายวา่ดว้ยบริษทั (1993), กฎหมาย
วา่ดว้ยประกนัภยั (1995), กฎหมายวา่ดว้ยธนาคารพาณิชย ์(1995), กฎหมายวา่ดว้ยห้างหุ้นส่วน (1997), กฎหมาย
ว่าด้วยวิสาหกิจเจา้ของคนเดียว (1999), กฎหมายว่าดว้ยสัญญา (1999), กฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย ์(1998), 
กฎหมายว่าดว้ยสัญญาท่ีดินชนบท (2002), กฎหมายลม้ละลาย (2006), กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาแรงงาน (2007), 
กฎหมายว่าดว้ยทรัพย ์(2008), กฎหมายวา่ดว้ยละเมิด (2009), กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัของกฎหมาย (2010) 
นอกจากนั้น ยงัมีกฎหมายเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค (1993), กฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัไม่
เป็นธรรม (1993), กฎหมายคุณภาพสินคา้ (1993), กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (1994), กฎหมายป้องกนัการ
ผกูขาด (2007)      
 ระบบกฎหมายกลายมามีบทบาทส าคญัมากข้ึนกวา่ยุคก่อนๆ ดว้ยเหตุผลอยา่งนอ้ย 3 ประการ4 ประการ
แรก การสร้างระบบกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยป้องกนัไม่ให้เหตุการณ์สุดโต่งดงัเช่นการปฏิวติัวฒันธรรม
เกิดข้ึนซ ้ าไดอี้ก นบัเป็นบทเรียนท่ีเจ็บปวดจากช่วงเวลาท่ีมีการจลาจลวุน่วาย มีการท าลายร้างขั้วตรงขา้มอย่าง
ทารุณโหดร้าย และมีการรณรงคส่์งเสริมภาวะไร้กฎหมายอยา่งเปิดเผย  ประการท่ีสอง การสร้างระบบกฎหมาย
จะเป็นเคร่ืองมือช่วยป้องกนัการผกูขาดอ านาจของผูน้ าเพียงคนเดียว ดงัท่ีภายหลงัจากการเปิดและปฏิรูปประเทศ 
ไดมี้การอภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวางในวงวิชาการเก่ียวกบัความแตกต่างระหวา่งการปกครองดว้ยบุคคลและการ
ปกครองด้วยกฎหมาย ประการท่ีสาม ระบบกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยสนับสนุนการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ เป็นผลให้มีการส่งเสริมพฒันาการด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมถึงกฎหมายเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา 30 ปี ท่ีผา่นมา 
 

                                                           
4 see Daniel C.K. Chow, The Legal System of the People’s Republic of China in a nut shell, (West, 2003), p.57-61. 


